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MEMORANDO INTERNO N ° 97/2022 %64

De: Setor de Compras, LicitagGes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Solicitagao de Cancelamento de Item — Pregao Eletronico — SRP — n° 01/2022
Interessado: CENTERMEDI COM. PROD. HOSPITALARES LTDA — ARP N° 30/2022.

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa CENTERMEDI COM. PROD.
HOSPITALARES LTDA, em anexo, sobre o pedido de cancelamento do item n® 03 — ACEBROFILINA 50
MG/ 5 ML - XAROPE ADULTO - FRASCO 120 ML.

Por fim, considerando que os autos do Pregéo Eletronico n® 01/2022 encontram-se neste setor
Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
Seguem em anexo, acusando-se o recebimento logo abaixo na data da efetiva entrega.

Apbs, a Diretora Executiva para deciséo final.

Atenciosamente,

residente Prudente, 18 de julho de 2022

Recebido em (g / o /2022

Setor Juridico: 15 //—ﬂo\ Q(@JCH\

de Castro Garcez
Elion Rodrigo yuroth
QAB/SP 369.078

Rua: Coronel Albino, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 — Pres, Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: WWw.ciop.sp.gov.br



Licitaséo - CIOP

De: Contratos <contratos@centermedi.com.br> 3 Lg ]
Enviado em: sabado, 2 de julho de 2022 09:31 '
Para: Licitagdo Compra CIOP; diretorexecutivo@ciop.sp.gov.br &g
Assunto: Pedido de Desclassificacdo do item Acebrofilina 10mg/ml ad 120m. - CIOP
Anexos: CIOP SP 02 _assinado.pdf; CIOP SP_assinado.pdf; DOC 01.pdf; DOC 02.pdf

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Concluida Ve ol 20 12

Bom Dia! ‘ A~ (00

Favor encaminhar ao setor responssivel.

Segue em anexo Pedido de Desclassificagio do item Acebrofilina 10mg/ml ad 120ml., o qual aguardamos
retorno ao mais breve possivel.

Se for necessirio encaminhar o pedido original via correio, favor nos comunicar que faremos o
encaminhamento imediato.

Certos de sua compreensdo, aguardamos deferimento.

Att

Eduardo Luis Scandolara
Juridico

54 3523 2700
BR 480, 795 - Saida para Erechim/RS
Bar3o de Cotegipe/RS

www. centermedi.com.br

@ CENTERMED!

Centermedi Comércio de Frodutos Hospiimtares Lids,




BR 480, N° 795
@ CENT EDI BARAO DE COTEGIPE — RS CEP: 99740-000
CNPJ: 03.652.030/0001-70 INSC. EST 170/0004449 3 é g@
FONE/FAX: 54 3523 2700 g
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CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

Barao de Cotegipe, 01 de Julho de 2022.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP PRESIDENTE PRUDENTE/SP

PREGAO ELETRONICO N° 01/2022

Setor de Compras e Licitagdes

Pedido de desclassificacdo do item ACEBROFILINA 10MG/ML. XPE. ADULTO FR.

REFERENTE AS AUT. DE FORNECIMENTO EM ABERTO E TODO SALDO RESTANTE DA LICITACAO.

URGENTE

A Empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Bar&io de Cotegipe-RS, sito a BR 480, N° 785, inscrita no CNPJ/ME 03.652.030/0001-70 e Inscrigéo Estadual
n® 170/0004449, neste ato representada pelo seu socio-gerente EDIVAR SZYMANSKI, portador da carteira de identidade
n° 5051132966 e CPF n°. 670.481.290-34, brasileiro, casado, residente e domiciliado na Rua José Bonifacio, 636, na
cidade de Bar@o de Cotegipe —RS, vem por meio deste apresentar pedido de DESCLASSIFICAGAO do medicamento
Acebrofilina 10mg/m| Xpe. Adulto Fr., pelas razdes que passa a elencar.

Ocorre gue recebemos informagdes do |aboratério ofertado no certame BRAINFARMA, que nao dispde de nenhum lote
para fornecimento e estdo com seus estoques zerados, alem disso, devido 2 alta demanda, a fabricag&o de novos lotes esta
sofrendo uma oscilagao, ocasionando o atraso na fabricagao, conforme anexo (Doc. 01).

Buscando outros laboratérios/fornecedores do farmaco no mercado, o laboratério CIMED, o qual possuimos uma grande
quantidade de pedidos implantados onde o mesmo relata que nao dispde a pronta entrega para fornecimento e que esta
sofrendo com atraso na fabricagdo de novos lotes do farmaco, devido & falta de insumos e matéria-prima necessaria para
fabricagao. Os motivos séo relatados no oficio. .. a India e a China que representam 60% da importagéo dos principios ativos
necessérios para fabricagédo de tais farmacos, sofrem com a dificuldade em despachar estes insumos para embarque e vinda
até nosso pals, devido a Lockdown que vem ocorrendo, causado pela alta taxa de poluigdo e retomada de contagio do virus
COVID-19." conforme anexo (Doc. 02).

Somado a isso, ainda no anexo (Doc. 02), o laboratdrio também justifica a dificuldade na fabricacéo do farmaco, na falta
dos “frascos PET" necessarios para o armazenamento do item, onde também se fundamenta, nas manutencoes inesperadas
ocasionadas pelas consequéncias da retomada no contagio do virus COVID-18.

Mesmo a empresa trabalhando com estogues de seguranca, devido a grande demanda e escassez do item no mercado,
se esgotaram rapidamente, atendendo a diversos pedidos que a empresa recebeu.

Soma-se a isso que a Centermedi & somente um distribuidor, dependendo diretamente do detentor do registro para
realizar suas negociagbes, Por sermos uma empresa que tem mais de 20 anos no mercado, estamos sempre monitorando os
estoques e implantando novos pedidos junto aos tabricantes para manter a rotatividade de lotes & termos sempre validades
longas para entrega, conforme exigido em edital. Desta forma ao depender diretamente do fabricante, em nenhum momento
poderiamos prever o desabastecimento € a falta do item, evidente caso fortuito ou forga maior

“Distribuir medicamento, uma paixdo que ndo tem remédio.”



BR 480, N° 795
@ CEN DI BARAO DE COTEGIPE —~ RS CEP: 99740-000
CNPJ: 03.652.030/0001-70 INSC. EST 170/0004449

CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. FONE/FAX: 54 3523 2700 34 7
g

www.centermedi.com.br

As disposigoes dos arts. 77 e 78, da Lei 8.663/93, permitem o cancelamento ou suspenséo de determinado item, quando
o fornecedor estiver impedido de atendé-lo, cumprindo o requisito do caso fortuito ou forga maior.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
(.--)

XVIl = a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
regulamente comprovada, impeditiva da execugdo do
contrato.

Claro que tal procedimento, prescinde de requerimento fundamentado, a ser manejado pela Requerente. E o caso dos
autos. A empresa, mesmo que tenha pleno interesse (& venda, e como tal resultado financeiro) na realizagdo da entrega, nao
tem condicdes objetivas de o fazer.

Conforme se afere, em casos como o presente, em que a vontade do fornecedor esbarra na impossibilidade material de
atendim ntrato, & licito que a Adminis o Publica, acolha o pleito formalizado, para determinar o cancelamento do

cumprimento do item. data a impossibilidade material de o fazer, alias, como de resto, prevé a Lei 8.666/93, aplicavel ao feito.

A licitante, ndo tem condiges de modificar o panorama que afeta ao Fabricante, em relag&o ao medicamento adjudicado

As afirmagdes ora transcritas, por 6bvio se constitui em excludente de imputabilidade ou mesmo de culpabilidade a
Empresa, no aspecto de n&o poder realizar o fornecimento, porquanto néo tinha ela condigbes de prever ou mesmo de saber,
que tal condigao mercadologica fosse se apresentar, bem como que tal pandemia fosse afetar o mundo inteiro.

N&o temos culpa alguma, gestdo ou mesma geréncia no fato concreto, o que resulta na impossibilidade de fornecimento,
tendo am vista a concorréncia de fatores de forga maior cuja responsabilidade n&o pode ser imputada, posto que, devidamente
Justificada a impossibilidade de cumprir na entrega do produto.

Com estas anotagdes, requer o provimento do presente, de modo a deferir o cancelamento dos empenhos caso possua
em aberto e todo o saldo restante da licitagéo referente o item Acebrofilina 10mg/ml Xpe. Adulto Fr., sem a aplicagéo de
penalidades a nossa empresa, tendo em vista tratar-se de motivo de forga maior

Em Face do Exposto, Requer a Peticionante, seja por Vossa Senhoria:
a. recebida, juntada e processada a presente, da forma de praxe;
b. acolhido o presente, para cancelar o item Acebrofilina 10mg/ml Xpe. Adulte Fr. da empresa Centermedi,
dispensando o cumprimento, pela Requerente;
c. de qualquer decisdo, colhida ciéncia a Requerente:

Nestes Termos,

Assinado digitalmente por:
Pede e Espera Deferimento. EDIVAR
SZYMANSKI:67048129034
EDIVAR SZYMANSKI 0 tem.po: 01-07-2022
SOCIO-GERENTE i

CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

“Distribuir medicamento, uma paixo que ndo tem remédio.”
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“Distribuir medicamento, uma paixdo que ndo tem remédio.”



Fwd: Fwd: ACEBROFILINA 10MG/ML XPE AD FR 1X120ML - COMUNICADO DE FALTA

Jodo Ricardo R. Giacomel

Comeraal

(54) 3523 2700 | (54) 99942 6168
BR 480, 795 - Saida para Erechim/RS
Bardo de Cotegipe/RS
www,centermedi.com.br
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@ cENTERMED! :

Cemermed! Comeéroio de Produims Hespitalares | ida,

-------- Mensagem encaminhada --------

Assunto:ACEBROFILINA 10MG/ML XPE AD FR 1X120ML - COMUNICADO DE FALTA
‘Data:Fri, 17 Jun 2022 18:54:47 +0000 i
De:Flavia Regina Grossl <flavia.grossl@hypera.com.br>

Para:Jodo Ricardo Giacomel <eletronico@centermedi.com.br>

Prezado Jodo - Distribuidora Centermedi, boa tarde!

A HYPERA S5.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 02.932.074/0042-60, sediada na
Avenida C 171 N 822 - Quadra 403 / Lote 14 - Setor Jd. América, na cidade de Goidnia, Estado de Goias vem,
respeitosamente, informar que:

O produto ACEBROFILINA 10MG/ML XPE AD FR 1X120ML estd enfrentando uma oscilagdo na producio e entrega,
Devido ao aumento inesperado da demanda desse item no cendrio nacional, nossa demanda aumentou
vertiginosamente, e a Hypera ndo consegue garantir o fornecimento regular deste item. Nesse momento, n3o temos
nenhum lote disponivel para faturamento e nossos estogues estdo zerados, essa situacdo ndo tem previsdo de
normalizagao.

Infelizmente, a Hypera depende de fatores externos para a producio deste item e esse aumento de demanda
inesperado, causou uma ruptura em nosso fornecimento.

Pedimos desculpas pelos inconvenientes causados.

Salientamos que a Hypera encontra-se a disposicdo para quaisquer dividas pertinentes a esta situacao.
Gratos pela compreensdo.

Atenciosamente.

Equipe Comercial

Unidade de Negdcios — Mercado Institucional
hospitalar@hypera.com.br

lof2 17/06/2022 15:58
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Sao Paulo, 14 de junho de 2022.

Distribuidora Centermedi Comeércio de Produtos Hospitalares L TDA.

REF:

Amoxicilina 150ml
Amoxicilina 60ml
Acebrofilina 50mg - 120ml
Acebrofilina 25mg- 120ml
Loratadina 100ml

CIMED INDUSTRIA S.A., nova denominacio de
CIMED Indastria de Medicamentos LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n.? 02.814.497/0007-00, com endere¢o 4 Rod, AMG 1920, s/n, galpao 3,
Cidade de Sao Sebastido da Bela Vista, Estado de Sao Paulo, CEP 37.567-000, vem, por

sua representante abaixo assinada, informar que:

L DO GRUPO CIMED

L O Grupo CIMED, integrado pela ora peticiondria, foi
constituido no ano de 1977 e € composto por empresas com 0 DNA 100% (cem por cento)
brasileiro. Reconhecido em seu segmento mercadolégico, especialmente em OTC -
similar e genérico - bem como de higiene e beleza, dermocosméticos, vitaminas e
nutri¢do, ocupa atualmente a posigao de 3* maior indastria farmacéutica do Brasil em

volume de vendas.

2. E certo que uma de suas principais vertentes de negacio é a

participagdo em certames licitatérios na modalidade de pregao eletrénico, objetivando
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assim o fornecimento de seus medicamentos e correlatos aos mais variados Orgaos da
Administracio Pablica em todos os Estados da Federagao e seu Distrito Federal.

3 Sob esse prisma, a Peticiondria busca incessantemente o
cumprimento dos prazos assinalados pelos Orgaos licitantes, ohjetivando a plena
satisfagao da causa puiblica.

4. Contudo, mormente a dificuldade enfrentada no
recebimento de insumos ¢ objetivando valorizar a sincera comunicagao entre o0 Grupo
CIMED e seus distribuidores, ¢ que comparece a Peticiondria perante V. Sa. a fim de
justificar o inesperado atraso na entrega informar que nao temos os medicamentos

em questao disponiveis para entrega, sem prazo para regularizagio:

A) AMOXICILINA 50MG/ML PO SUS OR S0FRXI150ML

B) AMOXICILINA 25MG/ML PO SUS OR 50FRX60ML

C) LORATAMED 1 MG/ML XPE 50 FR X 100 ML
D) ACEBROFILINA 50MG E 25MG - 120ML

5. Especificamente, quanto aos itens supracitado, por mais
que 0 GRUPO CIMED deseje estar a frente das eventuais dificuldades produtivas, é certo
que — infelizmente — nao possui ingeréncia sobre toda a cadeia de abastecimento de
insumos que lhe permitem desempenhar suas atividades produtivas, abastecimento esse
realizado por empresas terceirizadas e que, in casu, resultou na impossibilidade de entrega
da solicitacao epigrafada em seu tempo ordinirio.

E, a fim corroborar o quanto narrado, trazemos a baila a

inclusa declaracao subscrita pelo fabricante dos produtos supracitados acima,




ratificando as enormes dificuldades enfrentadas pelas cadeias de suprimentos, com as
interrupgoes dos setores, atraso na entrega de matéria-prima, bem como, a dificuldade

durante o embarque.

Da mesma forma, também trazendo a baila as informacgoes
repassadas pelo fornecedor da matéria prima utilizada na producao dos “frascos PET" o
qual armazena os itens supracitados acima, oportunidade em que ratifica os severos
atrasos sofridos pela carga que seria direcionada ao Grupo CIMED, pois, conforme
descrito na carta apresentada pelo fornecedor, sua produgao foi vitimada por
manutengdes inesperadas, além das demais consequéncias ocasionadas pelo COVID-19.

6. Inclusive, tais dificuldades vém sendo causados pela
agressiva_retomada de contigio do virus COVID-19 em todo o mundo, cujas

consequéncias ao setor de transportes ¢ de producio de insumos ganharam amplo

espaco de destaque na midia nacional e internacional. Alguns exemplos abaixo:

0 dlretor do Coss diz que, mm & e

i El e

':'.:.’-' "Comu o Mlnlstérlo da Sal'lda coardena a
poiftlca nacsonal de insumos, dentre eles dos medicamentos, cabe ao
Ministério da Saude estabelecer novas parcerias, para que a gente possa
ter o mercado nacional suprido dessa necessidade desses
medicamentos”.

“Na fabricagao de medicamentos no Brasil, 60% dos principios ativos sao tmportados da China ¢ da India.”

Fonte: hrrps://gl.globo.com/jornal -nacional/noticia/2022/05/16/hospitais-publicos de-sao

paulo-adiam-cirurgias-por-falta-de-medicamentos.ghtml, acessado em 17/05/2022.
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CORONAVIRUS: DIFICULDADE NA IMPORTAGAO DE :
INSUMOS AFETA 23 MEDICAMENTOS i
FOA MARCELC DE VALETIO POSTADO EM INDUSTRIA PARMACEUTICA g‘

“Oentrave afetd a indistria farmacéutica instalada no Brasil como um todo. Sequndo documentos da esferd federal, o gaverno
da India travou a remessa para o Pais que somam 31 toneladas de 23 tipos diferentes de insumos necessarios pra a produgdo
de medicamentos nacionais, Dentre cles ha desde produtos comuns, como o anti-inflamatério nimesulide ¢ o paracetamol,
usado contra febre ¢ dor de cabeca, até o sulfaro de hidroxiclor quina ¢ a azitromicing, ambos atualmente sendo testados para

0 coronavirus.”

Fonte:  https:/ictq.com.br/industria-farmaceutica/1 356 -coronavirus-dificuldade-na

importacao de-insumos-afera-23-medicamentos, acessado em 12/05/2022.

=I1CTQ

A INDUSTRIA FARMACEUTICA NACIONAL PODE |
DESAPARECER f
FPOR MARCELO DE VALECIO, POSTADO EM INDUSTRIA FARMACEUTICA - ;

TR I T TR I s w

Segundo Maffissoni, desde meados do ano passado, a indusiria farmacéutica vem sofirendo com a
impartagin de matérias-primas da China. ) pais inicion wm programa de melhoria nas condigdes
ambientais que visa reducir a imensa poluicdo que assola grande parte do sew territdrio. “Nas regides
muito poluidas, o governo chinés barrou as fabricas, imerrompendo a produgdo por um turna ou dois
turnos. Algumas unidades que poluiam demais acabaram fechadas. Isso impactou sensivelmente no prego

dos instimi 18 farmacéuticos ativos (TFA) ", revelou o executivo.

WWW.CIMEDREMEDIOS.COM.BR



Fonte:  https://ictq.com.br/industria-farmaceutica/1 576-a-industria-farmaceutica-nacional- ) 4

pode-desaparecer, acessado em 12/05/2022.

| o \alorr Brasil s @

Debate expoe dependéncia externa
de insumo farmacéutico

I Nesse cendrio, frisamos que os itens mencionado acima
estao previamente suspenso de fornecimento sem previsao para regularizagao.

8. Estamos a disposicao para esclarccimentos adicionais que
se fagam necessirios.

No ensejo, renovando nossos votos de alta estima e consideragao, subscrevemo-nos,

TATIANA BRAZ DE Assinado de forma digital por TATIANA

BRAZ DE ARAUJO:30332285855

ARAUJO:30332285855 Dados: 2022.06.14 15:21:55 0300

Tatiana Braz de Aragjo
CIMED INDUSTRIA S.A.
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DE CANCELAMENTO DO ITEM 03 — ACEBROFILINA
50MG/5ML — XAROPE ADULTO — FRASCO 120ML

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de cancelamento referente ao item 03 -
ACEBROFILINA 50MG/5ML - XAROPE ADULTO - FRASCO 120ML, cuja licitante se
sagrou vencedora foi a empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, registrados na ata do Pregdo Eletrénico n® 01/2022 sob a
justificativa de que ocorreu um desabastecimento do medicamento junto ao seu
fornecedor.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administragdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragdes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento do item nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no d&mbito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, em documento de fls. 3686/3697 solicita o cancelamento do
item 03 — ACEBROFILINA 50MG/5ML — XAROPE ADULTO - FRASCO 120ML, que logrou i (

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116 /

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que houve um desabastecimento
do item junto ao seu fornecedor em razdo da influéncia da pandemia.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatdria a Administragao Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ac administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois s6 € possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagdo as licitagbes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatorio deve guardar estrita observancia ao edital.

J4 a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminacdes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O Jdltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigagdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista /

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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No instituto da licitagdo publica verifica-se a aplicagao, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administragao devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servicos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogagdo, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, antncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestagdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
estd o da elaboracdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao 6rgdo para oferecer seu preco pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do preco do produto ou servi¢o, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengao dos valores registrados Z
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no 6rgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Faz-se necessario apontar que a Ata de Registro de Prego
somente traz obrigagdes de forma unilateral ao vencedor da licitagdo, o qual se obriga
fornecer ou prestar servico da ata para a Administragdo, de acordo com a
especificacdo de sua proposta e com o prego apresentado por ocasido do certame,
pelo prazo registrado, no caso de 06 meses.

Deste modo, o registro que vinculara as partes nos moldes que
se dar3o as contratacdes, sendo este o objeto principal da relagdo aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragao Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Desta forma, o cancelamento de itens, nos moldes ora
pleiteados, somente podera ser realizado de forma excepcional e se daria atraves da
comprovacido da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Entretanto, esta sedimentando-se o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o cancelamento de itens da ata, ndo
sendo possivel a alteragdo enquanto vigente aquela.

Assim o desabastecimento sazonal de medicamento no
mercado é um dos fatos a ser considerado no momento em que realiza a proposta no
certame, vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n?
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto, e, em
11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

! Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara- /
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020 g k'—:‘
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Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise. Por tal
razdo, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia que verificar fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis da dlea econémica apos a
sua realizac3o e a sua comprovagdo por meio documental de forma contundente.

Alea econémica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser
usual no negocio efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario
juridico. S3o Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido de
alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposi¢do dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivagdo do reajuste sera mera execugdo de
condicdo pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da
celebracio contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo
autoriza a revisdo contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.
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Trata-se de um risco intrinseco ao negocio a dificuldade do
licitante em obter o produto a ser fornecido, relacdo juridica da qual a Administracao
nio faz parte, mas sim o licitante.

Como o processo licitatorio transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas &reas, a liberagdo da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada.

Portanto n3o se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do cancelamento do item da empresa solicitante, ndo havendo
real motivo para que o argumento apresentado pela empresa prospere, uma vez que
foram acostadas apenas copias de -e-mails de dois fornecedores, sendo que estas nao
tem o conddo de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porgue
em pesquisa no CMED verifica-se haver outras varias marcas.

£ necessaria uma razao factual e ndo um desabastecimento de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislagdo exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe; b)
fato da Administracio; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, nao existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame ndo fornecer o item em
aprego.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
ne 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sangdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl — SANGOES

8.1, Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao

celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa

exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,

ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido g { ‘{-
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de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucido Irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de mora e inexecugao do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.5. A multa prevista no item anterior serd aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administragdo, a aplicagdo da san¢do a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagdo da infratora, apds decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicacio das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditdrio e ampla defesa.

8.10 As apuracdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apés realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisbes sobre as sancBes administrativas serdo publicadas no Dirio
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimagao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.
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8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimagdo se sera pelo Diario Oficial
Eletronico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apos a publicacdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa licitante, podera a Administragdo Plblica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagBes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagbes e contratagdes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manuten¢do do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa solicitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacio das

sangbes supramencionadas no caso de descumprimento.
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CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item em
que a empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicagdo das sangbes descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 20 de junho de 2022.
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Sérgjﬁ;Ricardo Stuani
Diretor Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 134/2022

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Cancelamento de item- Pregéo Eletronico — SRP - n° 01/2022
Interessado: CENTERMEDI COM. PROD. HOSPITALARES LTDA - ARP N° 30/2022

Apos pedido de cancelamento as fls. 3.687/3.697 sobre o item n° 03 -
ACEBROFILINA 50 MG/ 5 ML - XAROPE ADULTO - FRASCO 120 ML, encaminho o
Parecer Juridico as fls. 3.707/3.715, que opinou pelo indeferimento da solicitagéo.

Presidente Prudente, 01 de agosto de 2022

MARCEL DOS SA 't/“ CAR
Chefe’do Setor de Compras, Lic ta(; ontratos

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fane: (18) 3223-1116 - CEP, 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gav. br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Cancelamento de item- Prego Eletronico — SRP — n° 01/2022
Interessado: CENTERMEDI COM. PROD. HOSPITALARES LTDA - ARP N° 30/2022

Trata-se, em sintese, de solicitagdo de cancelamento do item n° 03 —
ACEBROFILINA 50 MG/ 5 ML — XAROPE ADULTO - FRASCO 120 ML, registrado na Ata
de Registro de Pregos n° 30/2022, alegando, em sintese, o desabastecimento do farmaco
Junto ao seu fornecedor no periodo de vigéncia da Ata.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no
Parecer Juridico de fis. 3.707/3.715, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da
solicitagdo realizada pela empresa CENTERMEDI COM. PROD. HOSPITALARES LTDA -
CNPJ n° 03.652.030/0001-70, ARP N° 30/2022, mantendo-se 0s precos e condicoes
anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.
Presidente Prudente, 01 de agosto de 2022

Maria Heloisada Silva Cuvolo

Diretora Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: wWww.clop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL Licitacao

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: Solicitagdo de cancelamento de ltem. ARP n®
30/2022. Pregdo Eletrbnico n® 01/2022. Interessada: CENTERMEDI COM. PROD.
HOSPITALARES LTDA - CNPJ n° 03.652.030/0001-70, ARP N° 30/2022. Deciséao: Delibero pelo
néo acolhimento do pedido de cancelamento do medicamento ACEBROFILINA 50 MG/ 5 ML -
XAROPE ADULTO - FRASCO 120 ML. conforme fundamento acostado nos autos. Maria
Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres. Prudente, 01 de agosto de 2022,
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