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= _CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA 6

MEMORANDO INTERNO N° 38/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregéo Eletronico — SRP - n° 20/2022

Interessado: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI - ARP N° 124/2022

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa CMH - CENTRAL DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI, as fls. 3.025/3.033, sobre o pedido de cancelamento do
item N° 53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUGAO ORAL (GOTAS).

Apos, a Diretora Executiva para decisao final.

Atenciosamente,

Presidente Prudente, 08 de fevereiro de 2023
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ANDRESS IRA GOMES DA SILVA
Chefe interina do Sefor dd Compras, Licitagdes e Contratos

RECEBIDO EM:

o8/0z/ 2825

ASS: Bl loabei~

Elton Rodrigo de Castro Garpaz
Assistente Juridico
OAB/SP 369,078

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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Iicitacaocomera@cioE.se.gov.br

De: Vendas <vendas@cmhfarmaceutica.com.br>

Enviado em: quarta-feira, 8 de fevereiro de 2023 09:29

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Cc: diretoria@cmhfarmaceutica.com.br

Assunto: RES: Proposta de Reequilibrio Bromoprida Empresa CMH
Anexos: Comunicado de Descontinuagdo Bromoprida Mariol.pdf; Unither

Pharmaceuticals anuncia aquisi¢do da Mariol Industrial.pdf; Pedido de
cancelamento do Bromoprida Mariol.pdf

Prezados, bom dial

Segue em anexo, pedido de cancelamento do item pela descontinuacdo do produto Bromoprida. Aguardo retorno
com o aceite da solicitacdo para que possamos resolver a situagdo de forma amigavel e menos onerosa.

Atenciosamente,

Everaldo Fermino

Vendedor

Fone: (44) 3255-3774 | (44) 99156-3651

Rua Dr.Mério Clapier Urbinatti, 1434, Jardim Canada

CMH CEP: 87080-120 | Maring4 - PR
CNPJ: 23.228.076/0001-74

CMH - Central de Medicamentos Hospitalres - Eireli

De: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br [mailto:licitacaocompra@ciop.sp.gov.br]

Enviada em: terca-feira, 7 de fevereiro de 2023 11:16

Para: 'Vendas' <vendas@cmhfarmaceutica.com.br>; vendas2@cmhfarmaceutica.com.br
Assunto: RES: Proposta de Reequilibrio Bromoprida Empresa CMH

Bom dia!

Segue decisdo para conhecimento.

Atenciosamente.

Sabrina S. de Jesus
Estagiaria - Setor de Licitagdo

Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP
Presidente Prudente-SP
Tel.: (18)3223-1116-Ramal 204

De: Vendas <vendas@cmhfarmaceutica.com.br>

Enviada em: ter¢a-feira, 10 de janeiro de 2023 17:27

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: ENC: Proposta de Reequilibrio Bromoprida Empresa CMH
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Prezados/as, boa tarde! q‘ﬁ
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Solicito andlise imediata da proposta de Reequilibrio de pregos, pois varias cidades credenciadas a estes
Consércio de Satde estdo emitindo nossos pedidos, além disso o item estd em falta e racionamento. Posto isso,
pedimos urgéncia na analise da questdo. Caso a proposta seja recusada, pego por gentileza que destine o produto
aos demais colocados no certame.

Atenciosamente,
Everaldo

De: Vendas [mailto:vendas@cmhfarmaceutica.com.br]
Enviada em: terca-feira, 10 de janeiro de 2023 15:59

Para: 'licitacaocompra@ciop.sp.gov.br' <licitacaocompra@ciop.sp.gov.br>
Assunto: ENC: Proposta de Reequilibrio Bromoprida Empresa CMH

De: Vendas 2 [mailto:vendas2 @cmhfarmaceutica.com.br]
Enviada em: segunda-feira, 9 de janeiro de 2023 17:03

Para: 'Vendas' <vendas@cmhfarmaceutica.com.br>
Assunto: Proposta de Reequilibrio Bromoprida Empresa CMH

Bom dia,

Segue em anexo a proposta de reequilibrio do Bromoprida 4MG;ML GTS para o
Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista, bem como as NF’s referentes ao reajuste.

Atenciosamente,
Vinicius
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CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES

CNPJ: 23.228.076/0001-74 - LE: 907.03460-76
Rua Dr. Mario Clapier Urbinatti, 1434 — Jardim Canada — Maringa - PR.

QMH Tel: (44) 325656-3774 |vendasz@cmnrarmacemlca com.br | www.cmifarmaceutica.com.br

e 1]

AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA-SP

PREGAO ELETRONICO N° 20/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25/2022

Assunto: Pedido de cancelamento item n° 53— pela comprovada descontinuacio do produto

A Empresa CMH — Central de Medicamentos Hospitalares — EIRELE, devidamente inscrita no CNPJ:
23.228.076/0001-74, com sede a Avenida Doutor Mario Clapier Urbinatti, n® 1434, Jardim Canada, CEP: 87080-120,
no municipio de Maringd-PR. Neste ato representada por seu proprietdrio Leandro Rossoni, portador da Carteira de
Identidade n® 9927733-5 SSP/PR, inscrito no CPF sob n® 068074369-39. Vem respeitosamente apresentar o
PEDIDO DE CANCELAMENTO DE ITEM, pela comprovada descontinuagdo do medicamento, com
fundamento no art. 17 do Decreto Federal n” 7.892/2013, subsidiariamente nos termos do art. 65, inciso Il

alinea “d” da Lei 8.666, pelas razdes e justificativas a seguir aduzidas:

1-DOS FATOS
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CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES

CNPJ: 23.228.076/0001-74 - LE: 907.03460-76
Rua Dr. Mario Clapier Urbinatti, 1434 — Jardim Canada - Maringa — PR.
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No caso em tela esse Orgdo emitiu através de seus municipios credenciados inimeras
Autorizagdes para a aquisi¢do do insumo “Bromoprida 4 mg/ml gotas”. Dessa forma, a Empresa CMH —
Central de Medicamentos Hospitalares — EIRELE, vem através informar que foi comunicado no dia 11 de
janeiro de 2023, pelo laboratério Unither/Mariol que o Medicamento em comento foi descontinuado
permanentemente, entretanto os usudrios podem buscar junto ao médico ¢ profissionais da saude, outra as

alternativas terapéuticas.

E importante de antemao destacar que, essa manifestagio decorre da decisdo do fabricante, o
qual decidiu através de politicas internas encerrar a fabricagdio do produto susografrado, pois 0 mesmo era
fabricado pelo Laboratorio Unither/Mariol e comercializado pelo Laboratério Pharlab, que por sua vez,
decidiram encerrar sua parceria. Neste caso, os consumidores que ainda possuem o produto em estoque, o
mesmo mantém a qualidade e eficacia do medicamento, estando decisdo pautada apenas em renovagao de

portfélio.

Desta forma, verifica-se que nio houve qualquer violagio da Notificada, que adotou todas
as medidas cabiveis para a manutengio regular do cumprimento licitatério. Ocorre que, a Requerente
interpds pedido de reequilibrio de pregos de acordo com o valor da 1ltima remessa que recebeu do
medicamento, a qual foi recusada pelo 6rgdo, para que posteriormente pudesse realizar uma possivel troca
de marca, pois os produtos de outros Laboratorios possuem maior valor agregado ao medicamento, sendo o
Mariol/Unither o melhor custo beneficio, o que impossibilita cumprir a vigéncia da Ata de Registro de Pregos

no decorrer de 1 ano.

Por fim, novamente ressalta-se que a nao entrega do medicamento ndo ocorrera por
agdo/omissdo desta Notificada, mas sim em razdo da descontinuagio do medicamento verificado junto a

fabricante.

Frente ao explanado, justifica-se as razdes de fato e de direito, onde se pede que seja:

(1) — Concedido o cancelamento do item n® 53. Uma vez que, a falta do insumos ¢ delongas nas
entregas impossibilita a contratada de realizar a entrega, tendo em vista, as demonstragoes ancxas que
comprovam as tentativas da Contratada em honrar com a Contratante, nio tendo éxito, devido a falta
do medicamento, Requer-se com fulcro no art. 21, inciso 11 do Decreto Federal n° 7.892/2.013.

Ainda para que ndo haja divida quanto  presenga dos elementos que garantem o alastamento
da imputagio do descumprimento pactuado por parte da Peticion4ria CMH — Central de Medicamentos

Hospitalares, ou seja, o descumprimento da entrega do (s) pedido (s) solicitado pelo inclito Consorcio
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Intermunicipal do Oeste Paulista, abordaremos os institutos do “caso fortuito”, “for¢a maior™, oriundo de
fatos imprevisiveis, com consequéncias incalculaveis, diga-se de passagem, previsao ja contida no Decreto

Federal 7.892/2.013, em seu art. 21' e seguintes. Sobre as expressdes em destaque:

“caso fortuito™, “for¢ca maior” e “devidamente comprovados”, diga-se o, que se
segue.

O Cadigo Civil de 2002 - disciplina as figuras do “caso fortuito™ e da “forga maior™ em seu
art. 393 como uma forma de extingdo da obrigagdo que seria decorrente do inadimplemento de um negécio
juridico:

“0 DEVEDOR NAQ RESPONDE PELOS PREJUIZOS RESULTANTES de caso FORTUITO OU
FORCA MAIOR, se expressamente, ndo se houver por eles responsabilizado, Pardgrafo tinico. O caso
fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessdrio, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou
impedir, ”

Comentando tal dispositivo, assim se manifesta a sapiente doutrina’ sobre o tema:

“Nas hipoteses de forga maior ou caso fortuito, DESAPARECE O NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE O INADIMPLEMENTO E O DANO, de moda que ndo havera obrigacio de indenizar. Trata-
se, portanto, de causa excludente da responsabilidade civil, CONTRATUAL OU
EXTRACONTRATUAL. 6 (...) embora a lei ndo faga distingdo entre tais figuras, o caso fortuito
representa fato ou ato estranho & vontade das partes (GREVE, GUERRA etc.); enquanto a forga maior
é a expressido destinada a aos fendmenos naturais (RAIO, TEMPESTADE, PANDEMIA efc.). A

caracteristica mais importante dessas excludentes ¢ a INEVITABILIDADE, isto &, a impossibilidade
de serem EVITADAS POR FORCAS HUMANAS. "

E cedigp que a Contratada é dependente do fornecimento do objeto deste
contrato, assim, o descumprimento decorreu de fator absolutamente alheio 4 vontade da
Recorrente, mas exclusivamente por falha do fabricante que ndo dispunha de matéra-prima para

suprir a demanda do pais

Reiteramos que, em nenhum momento tivemos a intengdo de afetar o bom funcionamento
dessa municipalidade e sabemos da importancia desse medicamento para o sistema, mas devido a um caso
fortuito ¢ superveniente estamos impossibilitados de honrar com o contrato firmado. Por se tratar-se de

sistema de ARP, o Decreto Federal n. © 7.892/2,013 e suas alteragdes, Decreto Federal n. © 8.250/2.014, revela

1 Art. 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito
ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados: Il - a pedido do
fornecedor.

2 Hamid Charaf Bdine Jr. in Cédigo Civil Comentado, Coordenador: Ministro Cezar Peluso, Barueri, SP: Manole,
2007, pag. 282.
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as garantias para ambas as partes, em especial neste caso, a garantia que a Peticionaria CMH — Central de

Medicamentos Hospitalares possui em pedir ¢ ter deferido o pedido de cancelamento do item n” 053.

Na_oportunidade desta manifestacio constitucional — justificada URGENTE, com
pedido _de Cancelamento do _item n" 53 no Pregio Eletrénico n® 20/2022. pois o produto foi
descontinuado por tempo indeterminado. .

Dessa forma, em que pesem as manifestagdes e embates praticados apenas no campo das

ideias e dentro do ordenamento juridico, protesto a mais elevada estima e distinta consideragdo por este

inclito municipio, em especial, a Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro e Autoridade Superior.
Nestes termos, com o respeito devido e habitual, pede o deferimento!

“ 2 Justica® é uma constante e perpétua vontade de viver honestamente, nio

prejudicar a outrem e dar a cada um o que lhe pertence.”

Assinado de fo
s i dlg:?:;r Ao Maringd, 08 de fevereiro de 2023.
ROSSONI:06 gossowmssoussga

Dados: 2023.02.08
807436939 (55

Proprietario

* JUSTINIANO, Imperador Bizantino — 483 -565 DC.
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Unither Pharmaceuticals anuncia aquisicdo da Mariol Industrial

E investimentos de R$ 10 milhdes na fabrica, Com a operagao, empresa especializada na terceirizagBo de servigos para a industria
farmacéutica quer ampliar o mercado no Pals e na América do Sul.

Sao Paulo — A Unither Pharmaceuticals, empresa de origem francesa referéncia em terceirizagdo farmacéutica na area dos liquidos e lider
global em tecnologias de dose (nica, anuncia a aquisicio da Mariol Industrial, localizada em Barretos (SP), cuja alividade se concentra no
desenvolvimento e terceirizagdo para a indUstria farmacéutica, e que conta atualmente com 156 colaboradores.

Com a operagdo, a Unither Pharmaceuticals fortalece suas aspiragbes no Brasil, ofertando solugbes personallzadas na area dos liquidos (P&D,
terceirizagao de produgdo e registro de produtos) para a industria farmacéutica nacional. O investimento sera estratégico também para ampliar o
mercado para os produtos e tecnologias da companhia para toda a América do Sul.

Em virtude de sua axpartise, a Unither Pharmaceuticals oferece aos dlientes diferentes possibilidades de cooperagdo, desde a Terceirizagéo
Estratégica, em gue a empresa atua como um parceiro para lerceirizar todas as fases de produg8o, da fabricagio & embalagem, passando pelo
desenvolvimento e fabricagao de novas embalagens e apresentagdes para medicamentos existentes, até o desenvolvimento de produtos
inovadores, prontos para serem rotulados e comercializados com a marca do cliente.

“Em 20186, o Brasil dever4 tornar-se o sexto malor mercado farmacéulico do mundo e a Unither Pharmaceuticals quer reforgar com esta
aquisicdo a crenga no potencial do mercado brasileiro”, afirma o Diretor-executivo Frédéric Larre, responsével pelo desenvolvimento de novos
negbcios da companhia na América do Sul. Segundo o executivo, com a aquisi¢io, a empresa deseja manter os empregos, ampliar a linha de
produtos, Inveslir em novas tecnologias, como BFS e sachés stick-pack, além de ampliar o mercado a toda a América Latina,

Segundo Larre, a Unither prevé em 2016 investir R$ 10 milhdes em linhas de producéo e equipamentos na nova unidade.

“Solugdes personalizadas em servigos e terceirizagdo sdo cada vez mais procuradas pela indlstria farmacéulica braslleira e internacional que
quer atuar no Brasil e a crise reforgou isso. Em vez de construir novas plantas, os laboratérios estdo procurando alternativas para fabricar
medicamentos. A terceirizagao ¢ um caminho, aliando custo, qualidade e eficiéncia”, conclui o executivo.

"Consideramos a aquisigao da Mariol Industrial pela Unither Pharmaceuticals uma operagao benéfica tanto para os funciondrios da empresa
quanlo para a propria cidade de Barretos, em virtude da expertise da companhia e do investimento previsto em novas tecnologias. Além disso,
acreditamos na sinergia que existira entre a Unither Pharmaceuticals e a Rio Quimica, outra ampresa do grupo, lider em produtos voltados ao
combate & infecgao hospitalar”, afirma o atual presidente da Rio Quimica e ex-presidente da Mariol Industrial, José Antonio de Oliveira.

A Unither Pharmaceuticals nasceu na Franga, em 1993, e especializou-se na fabricagdo de doses estéreis unitarias para a industria
farmacéutica. A expanséo intemacional da empresa teva inicio ainda na década de 90, seguindo-se pela diversificagdo de produtos e servigos
para atender novas demandas dos clientes. Entre elas a terceirizago completa de servigos, oferecendo solugdes que envolvem desde o
desanvdvlr;enlo e a fabricagdo de uma nova apresentagdo para um medicamento existente, até o desenvolvimento de novos produtos com a
marca dos clientes.

A empresa chegou ao Brasil em 2011, onde instalou um escritério comercial. Atualmente a Unither Pharmaceuticals tem 1.100 funcionarios na
Franca, Estados Unidos e Brasil, e conta agora com 6 unidades fabris, 2 escritérios comerciais e 1 Centro de Pesquisa e Desenvolvimento.

Em 2015, o faluramento global da Unither foi de € 250 milhdes (cerca de RS 1.1 bilhoes).
% Copyright 2006 Fator Brasil. Todos os direitos reservados.

hitps://www,revistafatorbrasil.com.br/imprimir,php?not=312822 17
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UNITHER

Barretos, 11 de janeiro de 2023
COMUNICADO

Prezados(as),

A UNITHER INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA., pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ
sob 0 n? 04.656.253/0001-79, com sede na Avenida Mario de Oliveira, n® 605, bairro Distrito Industrial II,
na cidade de Barretos, estado de S3o Paulo, vem por meio desde informar a DESCONTINUAGAO DE
FABRICACAO dos medicamentos listados abaixo para a empresa Pharlab Indistria Farmacéutica
Ltda, por motivos comerciais.

Produtos e apresentagoes:

« Bromoprida 4mg/mL:
4MG/ML SOL OR CT FR PLAS OPC X 20 ML (Reg. M.S. 1.6241.0015.001-3);
4MG/ML SOL OR CX 48 FR PLAS OPC X 20 ML (EMB HOSP) — (Reg. M.S. 1.6241.0015.002-1) ;
4MG/ML SOL OR CX 96 FR PLAS OPC X 20 ML (EMB HOSP) — (Reg. M.S. 1.6241.0015.003-1);

» Cloridrato de metoclopramida 4mg/mL:
4 MG/ML SOL OR CT FRAS PLAS OPC GOT X 10 ML - (Reg. M.S. 1.6241.0004.001-3)
4 MG/ML SOL OR CX 48 FRAS PLAS OPC GOT X 10 ML - (Reg. M.S. 1.6241.0004.002-1)
4 MG/ML SOL OR CX 96 FRAS PLAS OPC GOT X 10 ML - (Reg. M.S. 1.6241.0004.003-1)

+ Loratadina 1mg/mL:
1 MG/ML XPE CT FR PET AMB X 100 ML + CP MED - (Reg. M.S. 1.6241.0007.001-1)
1 MG/ML XPE CX 48 FR PET AMB X 100 ML + 48 CP MED (EMB HOSP) - (Reg. M.S.
1.6241.0007.002-8)

Alameda Santos, 1165 | CEP 01419-002 | Cerqueira César - SAQ PAULO/SP - BRASIL | Tel +55 [11) 4081-1121

UNIDADE FABRIL
Av. Mario de Oliveira, 605 | CEP. 14781-160 | Dist. Ind. Il - Barretos - SP | BRASIL | Tel +55 (17) 3321-0021

www unither-pharma.com.br
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UNITHER

Dessa forma, devido a descontinuacdo da fabricacdo acordado entre as partes (Unither x Pharlab), os
produtos listados acima ndo serdo mais comercializados pela empresa Phariab.

Sem mais, estamos a disposicdo para maiores informagoes, se necessario.

f Assinado de forma
digital por Jessica
* Soares
\ Dados: 2023.01.11
14:34:13 -03'00°

Jéssica Soares de Oliveira
Analista de Assuntos Regulatérios

Wy B

Rodrigo Ferraz Pinheiro
Gerente da Qualidade / Responsavel Técnico
CRF-SP: 84515

A Rublana Mari
e 26330131 10:14:18-0300'

Rubiana Mori
Supervisora do departamento Comercial

"RITORIO COMERCIAL

Alameda Santos, 1165 | CEP 01419-002 | Cerqueira César - SAQ PAULO/SP - BRASIL | Tel +s5 (11) 4081-1121

UNIDADE FABRIL
Av. Mario de Oliveira, 605 | CEP. 14781-160 | Dist. Ind. Il - Barretos - SP | BRASIL | Tel +5s (17) 3321-0021

www unither-pharma.com.br



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
ORIGEM: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI

OBJETO: SOLICITACAO DE CANCELAMENTO DO ITEM N2 53 -
BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUCAO ORAL (GOTAS)

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de cancelamento referente ao item N@
53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUCAO ORAL (GOTAS), cuja licitante se sagrou
vencedora foi a empresa CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI,
registrados na ata do Pregdo Eletrdnico n2 20/2022 sob a justificativa de que ocorreu
um desabastecimento do medicamento junto ao seu fornecedor.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracao do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragdes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento do item nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa peticionante, em documento juntado aos autos
solicita o cancelamento do item supra que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe,
argumentando que houve um desabastecimento do item junto ao seu fornecedor.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicdveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do

CIOP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista /

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcancar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagao aos
individuais. Por esta razio Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatdria @ Administragdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois s6 € possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagdo as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatorio deve guardar estrita observancia ao edital.

J4 a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminactes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagdio que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O Jultimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigagdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e 0 menor desperdicio.

No instituto da licitagdo publica verifica-se a aplicagdo, dentre

outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a

Administracdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,

previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da

supremacia do interesse publico, determinam como a Administragdo devera contratar

com ©0s particulares para aquisitar bens e servios, sempre garantindo a
( B/
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impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcancando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagio é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentagdo de recursos, as
impugnacoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
estd o da elaboracio da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao 6rgdo para oferecer seu preco pelo produto ou servigo objeto da
licitacdo. A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servico, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condi¢des de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Plblico, em Ata, pactuam a manutencao dos valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Faz-se necessario apontar gue a Ata de Registro de Preco
somente traz obrigacdes de forma unilateral ao vencedor da licitagdo, o qual se obri '
fornecer ou prestar servico da ata para a Administragdo, de acordo coml a

/ K é()r—/z;_
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especificacdo de sua proposta e com o prego apresentado por ocasido do certame,
pelo prazo registrado, podendo chegar a um ano.

Deste modo, o registro que vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratacgdes, sendo este o objeto principal da relacdo aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracao Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Desta forma, o cancelamento de itens, nos moldes ora
pleiteados, somente podera ser realizado de forma excepcional e se daria através da
comprovacio da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administracao; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Entretanto, estd sedimentando-se o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o cancelamento de itens da ata, ndo
sendo possivel a alteragdo enquanto vigente aquela.

Assim o desabastecimento sazonal de medicamento no
mercado é um dos fatos a ser considerado no momento em que realiza a proposta no
certame, vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise. Por tal
razio, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia que verificar fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis da alea econdmica apos a
sua realizacdo e a sua comprovagao por meio documental de forma contundente,

Alea econémica corresponde a circunstdncias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisao; a Administracdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido: -

7
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9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser
usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario
juridico. Sdo Paulo; Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportdvel é considerado
risco inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido de
alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposigdo dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivagao do reajuste serd mera execucdo de
condigdo pactuada, e ndo alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da
celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razao
autoriza a revisdo contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negécio a dificuldade do
licitante em obter o produto a ser fornecido, relagdo juridica da qual a Administragao
nao faz parte, mas sim o licitante.

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do cancelamento do item da empresa solicitante, ndo havendo
real motivo para que o argumento apresentado pela empresa prospere, uma vez gue
foram acostadas apenas copias de comunicado de seu fornecedor, sendo que esta nao
tem o conddo de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque
em pesquisa no CMED verifica-se outras marcas.

E necessdria uma razao factual e ndo um desabastecimento de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislacdo exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe;
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fato da Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, ndao existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame nao fornecer o item em
apreco.

Insta salientar que, o edital do certame, com supeddneo na Lei
n® 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“ViIl - SANCOES

8.1, Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execug¢do de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

8.1.1 A execucio irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipéteses de mora e inexecugao do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-d a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.5, A multa prevista no item anterior sera aplicada ate o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicacdo da sangdo a que se refere o item 8.1. i
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8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagdo da infratora, apos decisdo apenadora.

2.9 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8,10 As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sangdes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimacéo,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrdnico,
8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no endere¢o constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimagdo se sera pelo Diario Oficial
Eletrdnico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apos a publicagao, para todos os efeitos legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa licitante, podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratacdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo compareca para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitacdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior_ -in
Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administragdo Publica. 4. Ed Rio de
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Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracdo da vontade de vir a contratar com a Administrag@o”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutencdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa solicitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacao das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| - Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item em

que a empresa CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS

HOSPITALARES - EIRELl sagrou-se vencedora, sob pena de

aplicacdo das sangdes descritas no instrumento editalicio, no

caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 20 de margo de 2023.

/

i

SérgI?Ricardo Stuani
eretor Juridico

Call / f (2\ / -
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Elton Rodrigo de Castro Garcez / Julio Cesar Graton Pagnosi
Assistente Juridico ( _/ Assistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 60/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para:; Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de cancelamento de item - Pregao Eletrénico - SRP - n® 20/2022

Interessado: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI - ARP N° 124/2022

Apos solicitagdo de cancelamento, as fls. 3.025/3.033, sobre o item N° 53 - BROMOPRIDA 4
MG/ML - SOLUGAO ORAL (GOTAS), encaminho o Parecer Juridico as fls. 3.058/3.065, que opinou pelo
indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 23 de margo de 2023

Chefe do Setor de Co Licitagdes e Contratos

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres, Prudente
E-mail; licitaciocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregéo Eletronico — SRP - n° 20/2022
Interessado: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI - ARP N° 124/2022

Trata-se de solicitagdo de cancelamento do item N° 53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUGAO
ORAL (GOTAS), registrado na Ata de Registro de Pregos n° 124/2022, alegando, em sintese, 0 aumento
de prego do farmaco, sendo necesséria a recomposigao dos valores registrados para que se mantenha o

equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.
Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico

de fis. 3.058/3.065, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa CMH -
CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI, CNPJ N° 23.228.076/0001-74, ARP N°
124/2022, mantendo-se os pregos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das

sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 23 de margo de 2023

eloisa da Silva Cuvolo
Diretora Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitagﬁocomgra@ciog.sg.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL

Licitacao

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagdo de cancelamento de item. Pregéo
Eletrénico n° 20/2022. Interessada: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES -

EIRELl - CNPJ N° 23.228.076/0001-74, ARP N° 124/2022. Decisdo: Delibero pelo néo
acolhimento do pedido de cancelamento do item n® 53 - BROMOPRIDA 4 MGIML - SOLUGAO
ORAL (GOTAS), conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo -
Diretora Executiva do CIOP. Presidente Prudente, 23 de margo de 2023.
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