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e CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA v

MEMORANDO INTERNO N ° 141/2020

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Reequilibrio econémico-financeiro — Pregéo Eletronico — SRP - n° 22/2020
Interessado: SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ARP n° 104/2020

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa SOMA SP PRODUTOS
HOSPITALARES, em anexo, sobre o pedido de reequilibrio econémico - financeiro do item 04 (AGUA
OXIGENADA 10 V).

Por fim, considerando que os autos do Pregéo Eletronico n® 22/2020 encontram-se neste setor
Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
Seguem em anexo, acusando-se o recebimento logo abaixo na data da efetiva entrega. O protocolo a ser
retido, por ora, sera o constante no cademo de anotagdes de entrega e recebimento.

Apbs, ao Diretor Executivo para deciséo final,

Atenciosamente.

Recebidoem ) A /o oot

Setor Juridico:

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP; 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: Iicita;ﬁocomgra@ciug.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) DIRETOR(A) SUPERIN

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP

Ref.: 20 PREGAO ELETRONICO N° 22/2020

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de Direito Privado devidamente
inscrita no CNPJ sob o n® 05.847.630/0001-10, sediada na Estrada Samuel Aizemberg, n® 1100, Alves Dias, Sao
Bernardo  do  Campo/SP, CEP:  09.851-550,  telefone:  (11) 4122-9800,  e-mail:

licilacao.sp@somahospitalar‘com.br, por intermédio de seu representante legal, subscrito ao final, vem, com
o devido respeito, a presenga de Vossa Senhoria, requerer “REEQUILfBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO” do_item 4 — AGUA OXIGENADA_10V. (PEROX. HIDROGENIO 3%) 1000 ML
FARMAX, com base na Lei 8 666/93 e na Constituigio da Republica Federativa do Brasil, art. 37 inc. XXI.

pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir:
1. BREVE RELATO DO CONTRATO

A empresa Licitante Participou do Processo na modalidade Pregdo Eletronico n® 22/2020, sagrando-se
vencedora do item 4 - AGUA OXIGENADA 10V. (PEROX. HIDROGENIO 3%) 1000 ML_FARMAX. tendo

assinado a Respectiva Ata de Registro de Prego.

Entretanto, o prego do item em questao or¢ado ndo mais se compactua com 0 valor de mercado, uma
vez conforme se comprovara na sequéncia, 0 valor cotado a época da licitagdo ndo supre mais 0s custos ¢

insumos do contrato,
3. DO DESEQUIL{BRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Inicialmente importante ressaltar que por se tratar de empresa Distribuidora de Medicamentos (Artigo
4° da Lei N/5991/1973) toda a nossa atuagdo fica adstrita 4 regular produgdo e fornecimento de produto pelos
Laboratorios fabricante, e qualquer alteragdo neste afeta diretamente a Soma/SP, de modo que impede o fiel
cumprimento do contrato assumido, para tanto, abaixo relacionamos o produto com seu valor atual de custo e
de venda e com o intuito de corroborar nossa solicitagdo anexamos a este documento, nota(s) fiscal(is) e/ou

documento (s) de aquisi¢do que demonstram o custo do produto.

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | Sdo Bernardo do Campo | SP
(11) 4122-94890 5orna.sp@{a}ahospitalar.com.br www.somahispitalar.com.br
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10 0 TMARGEM |  NOVO NOVO | MARGEM
QUANTIDADE it . : CUSTO VALOR | ANTERIOR | VALOR PARA VALOR DE ATUALJ
ITEM | CONTRATADA | ULN | DESCRICAO | ANTERIOR OFERTADO (%) AQUISICAO VENDA (%)
AGUA OXIGENADA
4 2.948 UN 10V. RS 2,66 RS 3,57 34,21% RS 2,8006 RS 3,76 34,21% |

Destaca-se que o distirbio causador da desestabilizacio do mercado de medicamentos refere-se Unica
e exclusivamente a uma das maiores pandemias do presente séculos e que conforme serd verificado esta

causando prejuizos em diversos contratos juridicos.

[ de notério conhecimento que, em raziao da PANDEMIA do virus SARS-CoV-2 ("coronavirus"),
causador da doenga COVID-19, as Autoridades Publicas de diversos paises foram obrigadas a tomar uma série
de medidas que restringem a circulagdo de pessoas. bem como estabeleceram a suspensdo de inumeras

atividades econdmicas.

Destarte que, ndo era previsivel no ato das negociagdes do respectivo pregdo se antever aos impactos
gerados com a Pandemia do Covid-19, sendo esta decorrente desde o inicio do ano 2020. No mais, estamos
presenciando além de momentos dificeis ¢ a falta de muitos medicamentos, um bruto aumento do dolar e por
consequéncia o aumento das matérias primas, insumos dos medicamentos, sendo importante ressaltar que
cerca de 70% (setenta por cento) desses insumos sdo originarios do continente Asiatico, em especial aos Paises

da China e India, conforme segue algumas comprovagdes noticiadas:

https:/gl. globo. com/bemestar/coronavirus/noticia/ 2020/03/1 1/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtm: https://wwwl. folha. uol.com. br/equili brinesaude/ZUS‘O/OZ/,qover'no-decrctu-esmdo-de-

emergencig-por-ca usa-de-surto-do-coronavirus. shtml: hitps://www. cartacapital.com. hr/economia/sob-

imgacro-da-gandemia-do-comnavirus-bol.s'a-fécha-em-baixa-e-dulur—

sobe/:https://economia.uol.com. br/cotacoes/noti cias/redacao/2020/03/1 8/dolarfechamento-coronavirus-

circuit-breaker. htm? cmpid=copiaecola;

htips://economia.uol.com. br/cotacoes/noticias/redacao/2020/05/ 18/dolar-bolsa-operacao.him;

https.//economia. uol.com. br/norict‘as/bbcﬂ.?()20/'08/04/170:'-:1ue-a-dr)lar-cominua-acimu—de-r-5 -mesmo-

guanda-se-entaggece-no-mundo. himl; https://economia. uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/ ()3/dolar-

comercial-fecha-em-alta-r-3314. htm: hitps://www.cdpipharma.com. br/post/produ%C3%A7%C3%A 3o-de-

medicamentos-no-brasil-%C3 9%A 9-pre[udicada—com~bloaueia-de-exporla%(’3 %A 7%C3%B5es-da- .
%C3%ADndia.

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | 530 Bernardo do Campo | SP
(11) 4122-9890 soma.sp@ {dhahospitalar.com br www.somali@ispitalar.com.br
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Evidentemente que grande parte da populagdo e muitos negocios juridicos foram afetados. obrigando,
inclusive, o decreto pelo Governo Federal de ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, por meio do
Decreto Legislativo n® 6, de 2020).

Portanto os efeitos imprevisiveis da pandemia sobre as relagdes juridicas devem ser considerados, uma

vez que perfeitamente enquadrados como FATO SUPERVENIENTE e de FORCA MAIOR.

Nio ¢ a simples eventualidade da pandemia que qualifica as partes a rever um acordo ou contrato. As

provas do impacto/prejuizo/impossibilidade no adimplemento sdo essenciais ao andamento do feito.

No presente caso, tais medidas impactaram diretamente nos contratos que a empresa possui perante a
Administragdio Publica, sendo que a mesma atua como Distribuidora de Medicamentos, que diante de todo
ocorrido foi obrigada a solicitar o Reequilibrio Econdémico Financeiro dos Contratos em diversos orgiio ¢

municipios em face dos aumentos excessivos nos pregos dos medicamentos.

Ademais, os custos dos insumos sofrerdo abrupta elevagio em fungdo da crise, conforme pode-se

averiguar nas notas fiscais n® 464383 e 427137.

Portanto, néo se trata de variagio simples ou previsivel de valor de mercado, mas de elevagio

extraordinaria de pre¢o do medicamento.

Tais fatos, impactaram diretamente na continuidade do presente contrato. causando uma
ONEROSIDADE EXCESSIVA e insustentavel para a empresa licitante.

Este fato impede a continuidade do contrato nos pregos originariamente propostos. e tratam-se de

reflexos imprevisiveis na época da elaborag@o das propostas nos respectivos pregdes.

E completamente temerario manter a continuidade do contrato, sem que a equagdo econdmico-
financeira prevalega, dando espago a pregos irrisorios e insuficientes a manter as despesas minimas da empresa

contratada. Estamos diante de um necessario REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.

3. DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO '

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr ¢ bastante percuciente ao analisar a revisio dos contratos

administrativos, € muito tem a contribuir com o ora esposado, vejamos:

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | 53o Bernardo do Campo | 5P
(11) 4122-98p0 soma.sp@g{edahospitalar.com.br www.somaki@spitalar.com.br
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A revisdo € o instrumento para manter o equilibrio economico-financeiro do contrato
em face da variagdo de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos imprevisiveis ou
de consequéncias imprevisiveis. (...) A Administracdo ndo reiine Jorgas para compelir
lerceiros a operarem em prejuizo ou sem lucro. Entdo, deve-se proceder a revisdo do
contrato se as condi¢ées da época da proposia sdo alteradas, (...)."( In Licitagdo
Piublica e Contratos Administrativos, 2°ed., pg. 895) ,

Nesse mesmo sentido é a ligio de Margal Justen Filho:

o rompimento do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo tanto podera derivar
de fatos imputdveis a Adminisiracdo como de eventos a ela estranhos. (..) Assim. a
crise econémica poderd produzir uma extraordindria elevagio de preco  de
determinados insumos; uma greve poderd acarretar a impossibilidade de fabrica¢do
dos produtos; uma crise internacional poderd provocar elevagio extraordindria dos
pregos dos combustiveis etc." (...)"No Brasil, art-63, II, 'd", da Lei n°8.666/93, ampliou
a abrangéncia da teoria da imprevisdo para nela fazer incluir os Jatos de consequéncias
incalculdveis, o que compreende em especial a desvalorizacdo monetdria produzida
pela inflagdo. A inflagdo pode ser um fato previsivel, mas autorizard a incidéncia da
teoria da imprevisdo quando os indices inflaciondrios ndo puderem ser estimados de
antemdo e apresentarem variagdo que ultrapassa os limites das previsdes
generalizadas". (Comentdrios a Lei-Licitagdes e Contratos Administrativos, 15 edigdo,
pdg. 891/892 e 894).

1

A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encargos do contratado devem
equivaler ao que € pago pela Administragao Publica. Por isso se fala na existéncia de uma equagdo: a equagio

econdémico-financeira.

Trata-se de um direito com expressa previsio e prote¢do constitucional. Confira-se o texto do inciso
XX do artigo 37 da Constituigdo da Repuiblica:

Art. 37 A administragdo publica direia e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ad
seguinte: (...)

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados medianie processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigencias de qualificacdo técnica ¢ econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairra Alves Dias | Sdo Bernardo do Campo | SP
(11) 4122-9890  soma.sp@{Bihahospitalar.com.br www.somalifispitalar.com.br
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E para regulamentar referida tutela constitucional, a Lei de Licitagdes tratou de prever:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

{iesd

11 - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remunera¢do da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual.

Trata-se de alea extraordindria a ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro da avenga.

Portanto, diante da evidéncia de desequilibrio na equagdo entre despesas e receitas, outra nao pode ser
a conduta da Contratante se ndo a de revisar o contrato, a fim de que a Requerente tenha condigdes de dar
continuidade ao fornecimento com base nos principios do equilibrio econdmico financeiro, da boa-fé e
seguranga juridica.
4.. DOS PEDIDOS
Diante de todo 0 exposto, requer-se:

a) Seja analisado o presente requerimento no prazo de até 30 (trinta) dias, em atendimento do direito a
razodvel duragdo dos processos administrativos, nos termos do artigo 5°, LXXVIII da Constituigdo Federal;

b) seja deferida a presente solicitagiio de revisdo do contrato para que seja implementado o reequilibrio
econdmico financeiro, passando o preo anteriormente registrado do item 4 - AGUA OXIGENADA 10V.
(PEROX. HIDROGENIO 3%) 1000 ML FARMAX de RS 3,57 para RS 3,76;

c) Subsidiariamente, caso assim ndo entenda, requer a liberagdo do compromisso, desobrigando a
empresa do fornecimento do item, sem a aplicagio de qualquer penalidade, devido a impossibilidade de
manutengdo do contrato com o preco originariamente or¢ado;

d) A suspensdo de novas solicitagdes do produto AGUA OXIGENADA 10V, (PEROX. HIDROGENIO
3%) 1000 ML FARMAX enquanto ndo houver deliberagdo final a respeito do presente requerimento.

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | S3o Bernardo do Campo | SP \x\
(11) 4122-9890 soma.sp@4¢oimahospitalar.com.br www.somakiBspitalar.com.br /
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Nestes termos,

Pede Deferimento.

S3o Bernardo do Campo/SP, 11 de agosto de 2021.

L — W 4 = \
Leandro Rodrigues de A eida

SUPERVISOR DE LICITACAO
RG. n®35.525.149 SSP/SP

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | Sda Bernardo do Campo | 5P

(11) 4122-4890 soma.sp@¢othahospitalar.com.br www.somalifispitalar.com.br
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EstradaSamuel Alzemberg, 1100 - Alves Dias - 02.851-550 2-Entrada 312‘.0721.7597.5300.0'8.5500.5000.4649.33 18.0092 717)72_
530 Barnardo doCampo-SP  Fone/Fax: (11)4122-5600 No. 464383 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
CNPJ 05.847.830/0001-10 Insc. Est. 835487.573.110  Série 5 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora '
inse. Estadual Sub. Tributdrio: —_— 4
Natureaa Operagho . 7 Pratocolo de sutorizagio de uso \
| compri para comercializagio - S
[ Razdo Socil . NP1/ CPF [ D Enussio
DISTRIBUIDORA AMARAL LTDA 4 21.759.758/0001-88 06/07/2021
[Endereco lanrru Distrito CEP Data Entrada/Saida
~ RUA LUIZ GUILHERME DA SILVA 1001 C.IN.CEL.JOV RABELO 35502-284 |
Municipio 1 Fone/Fix I UF \Inscrklo Estadual Hora de Entrada/Saida
DIVINOPOLIS 2233013550059 .

FATURA DUPLICATA

ooy o | oo | opn | v I

DADOS DO PEDIDO DADOS BANCARIOS

Nume Empenh Vendedor :
I i‘:l}'l:;{;;., [ penho ‘ ' } Denosito Conta }
CALCULO DO IMPOSTO —
| Base de Caleulo do 1ICMS lvnor do ICMS ‘Bm e Chlculo do 1CMS Substituicho Valor do 1CMS Substitugio ‘vum Tetal dus Produtos
: 3.028,01 363,36 0,00 0,00 12
Valor tn Free Valor do Seuuro Valor do Desconto Ouitras Despesas Acessoriag Valor do IP1 Valor aprox de Tributos | Valor Tatal da Nota 3
‘ 0,00 0,00 Y A 0\ 98,09 3.360.72
Nil PORTADOR YOLUMES TRANSPORTADOS _ -
[Ra. aocil Frete por Conta l Codign ANTT 1 Placa do Vaculo UF CNPITCPF J
0-Remetente (CIF) 05_847.630/0001-10
Endeteco Municipio UF hm:ngm Estadusl |
" EST SAMUEL AIZEMBERG 1100 SAQ BERNARDO DO CAMPO sP 635487579110 __{
|Uummdm1-: / Volumes Especie Murca Numeragho Peso Bruto {Ka) i Peso Liguido (Kui l Cubagem Total
| 100 1.209,600 1.209,600 |
ENDERECO DE ENTREGA . =
Enderega = 3 i Bairro Distrito ... | CEF
" RUA LUIZ GUILHERME DA SILVA 1001 C.IN.CELJOV.RABELC | 35.502-284
Mumcipio
BIVINOPOLIS U MG 7
_DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS S ———
Cod | NCM-SH |_csT [ cFop | Un Ordade Vir_Unitario Vir Toml]  BCICMS | Vir loms | vi | 19 | iems
47000 |AGUA OXIGENADA 10V, (PEROX. HIDROGENIO 1%) 1000 30049099 | 020 | 2102 | LN 200 7 80060 3,360,712 102401 wize|  ops| o 1200
LLote 0000000190 27/06/2024  Fabr: 28/06/2021
|Coxd Faby: 57600 Res. MS: NOTIFICADO
|Cod EANT Degr 21
‘ltub.AnmRi.Aﬂ.DZ,EWsﬂﬁRlElmlll:'me‘lal'.'( ................ U AU (N NSRS [ Lt LL L e

o

B IRnE

Wdﬂll de Compra 273087/ Ondem de Venda.95104 / Cliente. 144142/ N, Carga. 30178/ Versao NFe 4.00 /#Sufrana Farmax Destinatario cadastrado como distribuidor hospitalar Conforme PortarinsCAT 1982009, Comunicado
DEAT Serie Regime Especial IR2010. Processo iUA §1175803401-2009. A sujeicao passivi por substituicao tributariadcabern nu destinatario, Conforme protocolo ICMS 17 de 08-00-2009 ¥BASE DE CALCULO COM
DEDUCAD DO PIS E COFINS ITEM 27#PARTE | ANEXO IV RICMSMG CONVENIO 1CMS 34064 TRIBUT MONOFASICA PIS PARA PRODUTOS FARMACEUTICOS CLASSIFICADOS#NA POSICACBO04 COM
ALIQ DE 2,10 CONF LEI 10147/2000 ¥EXCLUSAQ 1CMS DA BC DO PIS E COFINS CONFDECISADSPROFERIDA NO PROCESSO N0000694-89 20154 01.381 ##lnformacao financeirn #O3 boletos suo enviados via

DADOS ADICIONALS
I Informactes complementares Reservado o Fisco

t Decretos 7 CONVENIO ICMS 342006 (ALIQUOTA 12%)
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;-gai:_:d Chove de Acess
EstradaSamuel Alzemberg, 1100 - Alves Dias - 09 851550 Sl

No. 427137
Série 5

530 Barnardo doCampo-SP  Fone/Fax: {11)4122-3800
CNFJ: 05,847 .830/0001-10 Insc. Est.: 835.487.579.110
Inse. Estadual Sub. Tributdrio:

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
www.nfe.fazenda.gov. br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

3120. 092[ 7597,5800,0188.5500,5000.4271.3713.4354.9179

Nutureza Operagho
compra para comercializago

J Protocoln de autorizagio de uso

DESTINATARIO REMETENTE

Razio Sociul
| DISTRIBUIDORA AMARAL LTDA

—i CNPJ/ CPF
21,759 758/0001-88

¥ miem't

RUA LUIZ GUILHERME DA SILVA 1001 C.IN.

Bairro Distrito
[ ELJOV.RABELD

I CEP
35.502-284

[Ban Emissio

Municipi

Fone/F
HIVINOPOLIS l "

{ ur 1
MG

nscrigio Estadual

2233013550059

~

\IU‘JI‘"U"U
Dats EntradaSuids

Hora de Entrada/Saida

FATURA/ DUPLICATA

IR (1

g | 00 | SRR | AR

DADOS DO PEDID DADOS BANCARIOS

0
Empenho:

‘ Numero

| 246510

' Vendedor H Deposito Conta

]

CALCULO DO IMPOSTO
Rase de Cilewlo do ICMS Valor do ICMS ]Bm de Caleulo do ICMS Substituigio

28.471,35 1 3416,56

Valor do ICMS Substituigo

0,00

Valor Total dos Produtos

31.599.62

[ Valar o Frete

Valor do Desconto Outras Despesus Acessaniag

0,00 0,00

lVlJar do Seauro

Valor do IP] l
1

Vilor aprox de Tributos

7.238,33

Vilor Total da Nota
31.599.73

TR 'ORTADOR VOLUMES TRANSPORTADOS

Frete por Coma

(-Remetente (CIF)
Municipio

| Rz scial

Enderecn

EST SAMUEL AIZEMBERG 1100

| Codigo ANTT l Placa do Vaculo

‘m-‘

CNPITCPF

05, 847 630/0001-10

SAO BERNARDO DO CAMPO

“|OF
|SP

‘lmt

35 487 579.110

Numericio

Quanmidade / Volumes
653

I Marca

Peso Bruto (Ke)
3,672,000

Peso Liguido (Kg)

3.672.000

I Cubagem Totl ‘

ENDERECO DE ENTREGA

il
RUA LUIZ GUILHERME DA SILVA 1001

Balrro Distrito

C.IN.CELJOV.RABELC |

M
MBilinoroLs i

DADOS DOS PRODUTOS/ SERVICOS

Cid  |Descrigho dos Produtes/ Servigos NCM-SH CFOP Un Ordade

Vi Unitario

Vir_Total

BC ICMS

Vi 1ICMS

| 47007 |AGUA OXIGENADA 10V (PEROX. HIDROGENIO 3%) 100
ML ALMOTOLIA(30000467) FARMAX

Lote: 0000000085 10/07/2023  Fabr. 10/7/2020
Cod Fabr 30000467 Reg. MS: NOTIF SIMPLIF
Cod EAN1Y 7896902213661 Decr 21

Trib, Anrox RS 24.80 Fedon) £.0.00 Estadunl EootwIBPT L i ST S e
AGLUA OXIGENADA 10V (FEROX HIDROGENIO 3%) 1000 wy | 2102
ML FARMAX
Lote 0000000132 20/G8/202)  Fabr: 26/08/2020
Cod Fabr . 30000466

Rew MS NOTIFICADO
Cod EANIY; Decr 21

| Tob. Anrox RS. 108.9) Fedea € 0.00 Esradual Foowe IBIT ety Loy
AGUA OXIGENADA 1OV (PEROX HIDROGENIO 3%;) 1000
ML FARMAX
Lote: 0000000133 26/08/2023  Fabr.: 26/08/2020
Cod. nu- 100004&6

Rew MS: NOTIFICADO
|Cod EA

Tub, Anrnxm. 24,15 Fedeml £.0.00 Emdull.l:ommﬂ
SEFTMAX 0,3% 100ML (CLOREXIDINA) ALCOOLIC A
ALMOT FARMAX
Lote 0000000127 Fabr. OR/08/2020
Cod Fabr 30000609

Cod EANIS 7896902212374 Decr 21
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS. (Memorando Interno 141/2021)

ORIGEM: SOMA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 04 - AGUA OXIGENADA

RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item 04 - AGUA OXIGENADA, cuja licitante se
sagrou vencedora foi a empresa SOMA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, sob a
justificativa do aumento inesperado do valor do item impossibilitando o seu
fornecimento.

) 2. A solicitante realiza o pedido de realinhamento de preco
do item 04 - AGUA OXIGENADA, registrado na ata do Pregio Eletronico n®
22/2020 de R$ 3,57 para R$ 3,76 e juntou documentos nota fiscal.

3. 0Os documentos analisados sio solicitagio de
recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro referente ao item 04 - AGUA
OXIGENADA, recebido/protocolado em 17/08/2021, bem como 0S documentos
nota fiscal (fls. 3.947 e 3.949).

4. 0 Colendo Setor de Compras, Licitagoes e Contratos,
solicita-nos parecer juridico referente ao reequilibrio econdmico-financeiro do
item 04 - AGUA OXIGENADA.

5 Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos € a elaboracdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragdo do CIOP in cas

6. Teceremos, portanto, conside an;a;Zs acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apr tado, de forma a
orientar a decisio da autoridade competente quanto aos procédimertos a serem

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista )
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1111
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do
referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA
7. A empresa SOMA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
solicita o reequilibrio econdmico-financeiro do item 04 - AGUA OXIGENADA; que
logrou vencedora do item na licitagdo em epigrafe e possui como fundamento de
sua exordial o argumento de que houve um aumento do prego do item em apreco
sendo este fortuito e inopinado.

8. Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos,
notas fiscais (fls. 3.947/ 3.949).

09. Eis a sintese do acostado.

10. O seu pedido tem como fundamento o aumento de preco
do item no perfodo sendo necessaria a recomposicao dos valores registrados para
que se mantenha o equilibrio pactuado, 0 que possibilitaria o seu adimplemento.

11. Inicialmente faz necessario apontar que a Ata de Registro
de Preco somente traz obrigagoes de forma unilateral ao vencedor da licitagdo no
qual se obriga fornecer ou prestar servigo da ata para a Administragao, de acordo
com a especificagdo de sua proposta e com O prego apresentado por ocasidao do
certame, pelo prazo registrado, no caso de 01 (um) ano.

12. Deste modo ha o registro que vinculara as partes nos
modos que se dardo as contratacoes. Sendo este 0 objeto principal da relagao
aferida no processo licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a
Administracio Pablica poderd adquirir no periodo de vigéncia da ata.

13. Desta forma, a recomposi¢do dos valores neste
registrado somente podera ser realizada de forma excepcional e se daria atraveés
da comprovagao da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c)
fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis.

14. Esta sendo sedimentado © ndimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisao para o reajuste do pr registrado em
ata, nio sendo possivel a alteraciio enquanto vigente aquela.

CIOP - Consorcio intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - Sp | Tel.: (18) 3223-111b
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15. Conforme o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Impende salientar, a esse respeito, a inaplicabilidade da
teoria da imprevisio a Ata de Registro de Precos. Nesse
sentido, os TC'S 003590.989.17-4 e 006474.989.17-5(7],
cujo trecho pego vénia para transcrever: “Por derradeiro,
também reputo indevida a previsdo de realinhamento
de valores no sistema de registro de precos, a exemplo
do precedente trazido pela Equipe Técnica da Unidade
Regional de Marilia, consubstanciado no TC000414.989,13-
7, sob minha relatoria, cujo trecho de interesse peco vénia
para reproduzir: ‘De se lembrar conceito bem definido pelo
Eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman ¢ que
resume apropriadamente o que penso: “clausulas de

1 n A
(vg TC 002541/003/11) ummmm_assum_ad_u
preco durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos’
De fato, mostra-se materialmente impossivel aplicar a

teoria da imprevisio ao sistema de registro de precos.
sendo facultada a realizagdo de certame proprio
subsequente, assegurado o direito de preferfncia a0
detentor da respectiva ata, em igualdade de condigoes,
conforme disposto no art. 15, §49, da Lei de LicitacGes”
(notas de rodapé suprimidas) - grifos originais. Processo
n? 1135-989-21, Conselheiro Anténio Roque Citadini,
24.03.2021. (Grifo e negrito nosso)

16. Conjugando o a jurisprudéncia acima colacionada,
podemos concluir que em matéria de Ata de Registro de Prego a Administragdo fica
proibida em realizar o reequilibrio econdmico-financeiro enquanto vigente e ata.
Assim como para cancelar os itens é necessario demonstrar de_modo acentuado
fato do principe; fato da Administragdo; fato superveniente im evisivel; ou, fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

\/
CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

17. Deve o Requerente juntar documentagdo que ateste a
situagdo de forma incontestavel, constituindo em um fato com consequéncias
incalculaveis, que ndo eram passiveis de previsdo pelo gestor médio quando da
vinculagdo contratual, também devendo ocasionar um rompimento severo Jo
equilibrio econdmico-financeiro, ndo bastando que o contrato se torne oneroso a
uma das partes.

18. Razdo pela qual o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo possui a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagdo de pregos dos
produtos ndo autoriza que 0 seu indice seja repassado, de
imediato, para o contrato. E preciso que se demonstre que a
elevagio de pregos vai repercutir negativamente na
equagdo inicial da avenca, a ponto de romper o equilibrio
econdmico-financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum &
previsivel, as oscilagdes devem ser suportadas pela
contratada até o momento apropriado para ©
reajustamento do prego avencado, ou seja, depois de
decorrido o perfodo de 12 meses da nltima alteragao,

E neste caso, nio houve observincia a tal procedimento
resultando injustificado o realinhamento praticado, a titulo
de recomposi¢io da equagao econdmico-financeira da
contratacdo em aprego, pois, repita-se, nio foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou
contaminando todos os termos aditivos subsequentes’.
(TC-1403/002/04 - Tribunal Pleno, Sessao de 18/04/12 -
Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos.

19. Inclusive decidindo recentemente sobre o caso nos
seguintes termos:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de fditamento, que
além de contaminado pelos vicios oriundg/ajuste principal,
consoante o principio da acessoriedgde, nao se fez

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1110
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

acompanhado da cabal demonstragio da ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias
incalculdveis, posteriores a celebragdo do contrato, que
viessem a alterar substancialmente a sua equagao
econdmico-financeira; tampouco da meméria de calculo
para a definicao do realinhamento na ordem de 55%
(cinquenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizagao,
a Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso 11, “d", da Lei
Federal n? B8.666/93, consignando no ato justificatorio a
existéncia de requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de pregos junto 3 mercados, agougues e outros
estabelecimentos do ramo”. Inobstante provocagao
especifica, ndo apresentou tais documentos, limitando-se a
indicar noticia de jornal com destaque do aumento das
exportagdes a paises da Europa e, principalmente, & China,
fato que teria pressionado 0s precos da arroba do boi no
mercado nacional (ev.1.4).

0Os documentos encartados nos eventos 100.3 e 100.4 do
eTC-10472.989.20-1, por sua Vez, sap datados de
28/08/2020, sugerindo que Administracio tenha se
ocupado do tema somente apds a provocagao desta Corte.
Ademais, referidas cotagdes, na melhor das hipoteses,
revelariam simples variagao sazonal no prego dos produtos,
risco tipico do negocio, a ser suportado pela contratada, e
insuficiente, portanto, para justificar a hipotese de
concessdao do reequilibrio econdbmico financeiro do
contrato. TCE-SP  Processo n® 00022417.989.14-1;
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS; julgado em 16 de outubro de 2020.

21. Conjugando o suso exposto, em analogia ante tratarem
de contratos e nio de atas de registro de prego, a exigéncia da comprovagao da
alegagao deve ser pormenorizada. Sendo necessaria uma comprovagao contumaz
da alteracio dos pregos e o impacto que causaria.

22. Ndo se vislumbra qualquer fundalgentqg juridico que
possibilite o reequilibrio econémico do item da empresa A PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, ndao ha um real motivo para aceitar o argu ento de que o

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

alegado “aumento de prego”, uma vez que foram acostadas apenas notas fiscais.
Também pela impossibilidade juridica do reequilibrio econdmico-financeiro da ata
ante a inaplicabilidade da teoria da imprevisdo as atas de registro de preco
conforme decisdo suso exposta do Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo.

23. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispoe sobre o pregdo, estabelece expressamente quais
as sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

XIV - SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

14.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, 1ao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar o CIOP
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes
legais.

14.2. A execucao irregular do contrato, que nao resulte
prejuizo ao CIOP ou ao Municipio Contratante podera ser
punida com Adverténcia.

14.3. As apuragbes acerca de inadimpléncia contratual
serio realizadas e aplicadas pelo CIOP apés realizada a
comunicagao do evento detalhado, com envio do pedido de
empenho.

14.4. A contratada podera sofrer multa prevista na forma
do item 14.5 a 14.8, nas hipéteses de mora ou inexecugao
do contrato.

14.5. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a
receber/retirar a Nota de Empenho ou Ordem de Compra
ou apresentar documento de habilitagdo técnica, ser-lhe-a
aplicada a multa de até 10% (dez por cento) sobre 0 valor
total adjudicado, exceto se a causd for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

14.6, Expirado o prazo proposto para a entrega dos

produtos, sem que a contratada ! mpra, iniciar-se-i a

aplicagdo da penalidade de multa) espondente a 0,5 %
(meio por cento) por dia de atraso, Wgidente sobre o valor
total da Nota de Empenho ou Ordem fi€ Compra, excelo se a
causa for decorrente de caso fortujto gu motivo de forca

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-11 16
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maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administragao.

14.7. A multa por atraso prevista no item anterior serd
aplicada até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, 0 que nao impede, a critério da administragao,
a aplicagao da sangao a que s€ refere o item 14.1.

14.8. A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre 0 valor nao adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 14.1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administragao.
14.9. 0 valor da multa serao pagos aos cofres do CIOP.
14.10. O prazo para pagamento de multa sera de 30 (dez)
dias corridos, a contar da intimagao da infratora, apos
decisio apenadora.

14.10.1 O nao pagamento da multa podera implicar &
cobranga judicial aos cofres do CIOP.

14.11. Contra os atos de aplicagio das penalidades
previstas neste titulo deverio ser respeitados 05 principios
do contraditério e ampla defesa, abrindo-se prazo de de 05
(cinco) dias uteis para defesa e interposigao de eventual
recurso, a partir da intimagao, que podera ser por carta
com aviso de recebimento ou correio eletrénico.

14.12. As decisdes e intimagdes serao publicadas no Diario
Oficial do Estado no caso de empresa apurada nao seja
localizada por carta com aviso de recebimento ou e-mail,
considerando-se a contagem de prazo para todos os efeitos
no primeiro dia util a partir da publicagao.

14.13. As decisdes sobre sangdes administrativas serdo
publicadas no Diario Oficial Eletronico do CIOP.

14.14. Sera considerado com enderego fisico vigente da
empresa Detentora da Ata aquele cadastrado no sitio
eletronico da Receita Federa.

14.15. A aplicagao de eventual sancio sera realizada pela
Diretoria Executiva do CIOP, apbs relatorio opinativo
fundamentado da Chefia de Compras, Licitacoes e
Contratos, responsavel pela apuragao.

14.16. Sera concedido prazo de 05 (cinco) dias uteis para
interposicao de eventual recurso emgTage da decisdo
proferida, que devera ser enderecadg ao Kresidente do
CIOP, que poferira sua decisio apds pargcer juridico
opinativo da Diretoria Juridica do orgio)

Pégina7
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24. Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa SOMA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, podera a Administragao
Piblica aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a licitagdo na
modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento rigoroso ao licitante
convocado que ndao comparece para assinar o contrato, ou deixa de entregar os
itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque “uma das
vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
niio comparega para dar execugao da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

25. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios 2 lei de licitagdes e contratagoes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracio “frustra o propésito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse ptblico, se outra licitag@o houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar coma Administrag@o”.

26. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, € nao existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengio do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa EMERSON BEZERRA DA SILVA
EPP sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacao das sang¢oes supramencionadas no
caso de descumprimento.

CONCLUSAQ

27. Ante o exposto e, com fulcro na onsideragdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

CIOP - Conséreio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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| - Pela manutengdo do valor registrado do item em que 2
empresa SOMA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA sagrou-se
vencedora, sob pena de aplicagdo das sangoes descritas no
instrumento editalicio, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagoes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla

publicidade.

presidente Prudente/SP, 26 de agosto de 2021.

Dra. MARIA A DA SILVA CUVOLO
OAB/SP 155.715
Dirétora Juridica
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RUA

MEMORANDO INTERNO N° 145/2021

De: Setor de Compras, Licitages e Contratos

Para: Diretor Executivo
Assunto: Reequilibrio econdmico-financeiro — Preg#o Eletronico — SRP — n° 22/2020

Interessado: SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP n° 104/2020

Encaminho o Parecer Juridico de fls. 3.957/3.965, que opinou pelo indeferimento do reequilibrio

econdmico — financeiro do item 04 (AGUA OXIGENADA 10 V).

Presidente Prudente, 27 de agosto de 2021

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP; 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitagdocompra @ciop.sp.gov.br —site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Reequilibrio econdmico-financeiro — Pregao Eletronico — SRP - n° 2212020
nteressado; SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP n° 104/2020

Trata-se de solicitagdo de analise do pedido de reequilibrio econdmico financeiro/cancelamento
do item 04 (AGUA OXIGENADA 10 V), registrado na Ata de Registro de Pregos n® 104/2021, alegando,
em sintese, de que houve um aumento do prego do item em aprego sendo este fortuito e inopinado.

0O Setor Juridico as fls. 3.957/3.965, que opinou pelo indeferimento do pedido de reequilibrio
econdmico - financeiro do item n° 04 — agua oxigenada 10 v.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
as fis. 3.957/3.965, DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagao realizada pela empresa SOMA
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, possuidora do CNPJ n° 05.847.630/0001-10, mantendo-se os
precos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 27 de agosto de 2021
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo. Assunto: solicitagdo de andlise do pedide de
reequilibrio econdmico financeiro do item n® 04 da ARP n® 104/2020. Pragao Eletronico n®
2212020, Interessada: SOMA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, possuidora do CNPJ n®
05.847.630/0001-10. Decisdo: Delibero pelo ndo acclhimento do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do item n® 04 - agua oxigenada 10 v, conforme fundamento acostado nos
autos. Claudio Denner Monteiro - Diretor Executivo Substituto do CIOP. Pres. Prudente, 27 de
agosto de 2021,
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